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PREFEITURA DE

RELACI - 3.2.24 (IPASMA)
RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Emitente: Unidade Central de Controle Interno

Unidade Gestora: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre - IPASMA
Gestor responsavel: Jacqueline Oliveira da Silva

Exercicio: 2023

1. INTRODUGAO

A Unidade Central de Controle Interno elaborou o Plano Anual de Atividades (PAA) e o
Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), para o exercicio de 2023, no dia 24/02/2023, o
qual foi enviado ao Chefe do Poder Executivo e, posteriormente, aprovado, tendo como
destaque a realizacédo de auditorias nas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
Alegre, bem como em suas Autarquias, conforme Lei n° 3.582/2020, assim como nas normas
especificas do TCE-ES (Instrugdo Normativa n® 68/2020 e Resolugéo n°® 227/2011).

No entanto, a execugdo das atividades da UCCI, no exercicio de 2023, foi prejudicada devido
ao baixo quantitativo de servidores, conforme demonstrado no quando de pessoal abaixo.

Além disso, surgiram novas demandas, como atendimentos as notificacdes dos érgaos de
controle externo, especialmente do TCE-ES (agbes de controle interno, transparéncia nos
recursos publicos, recomendagdes quanto as novas legislacdes, etc.).

1.1. Quadro de Pessoal da Unidade Central de Controle Interno

No exercicio de 2023 para as atividades da UCCI foram disponibilizados 04 (quatro)
servidores municipais, conforme abaixo:

Cargos 2023 Decreto de Data da nomeacgao
nomeacao
Controlador Geral do Municipio 01 11.581/2020 01/04/2020
Superintendente de Controle Interno 01 12.233/2021 01/06/2021
Diretoria de Normatizagédo e Gestao de Resultados 01 N/A N/A
Superintendente de Ouvidoria e Participagdo Social 01 11.678/2020 01/04/2020
Diretoria de Integridade e Transparéncia 01 12.973/2023 02/03/2023
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Ressaltamos que a organizagdo administrativa do Municipio de Alegre adota a técnica da
divisdo de sua administracdo publica em administragcio direta (composta de érgaos publicos
despersonalizados) e administragdo indireta (composta de entidades juridicas dotadas de
personalidade juridica propria), através do processo da desconcentragdo e da
descentralizagdo administrativa.

Com isso, no ambito do Poder Executivo Municipal, existem 04 (quatro) Unidades Gestoras,
sdo elas: 1- Prefeitura Municipal de Alegre; 2- Fundo Municipal de Assisténcia Social; 3- Fundo
Municipal de Educagao; e, 4- Fundo Municipal de Saude, assim como outras 03 (trés)
Autarquias Municipais, quais sejam: 1- Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre
(FAFIA); 2- Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Alegre (IPASMA); e, 3-
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Alegre (SAAE).

Sendo assim, a UCCI é responsavel por exercer o controle interno em 07 (sete) unidades,
contando com poucos servidores, bem como de emitir, neste momento, o total de 15 (quinze)
relatérios de controle interno (RELACI, RELOCI e RELUCI) e 07 (sete) arquivos estruturados
(INFOCI), o que se mostra completamente desproporcional, ja que o trabalho exigido é
superior a mao de obra disponibilizada.

2. ATIVIDADES REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2023
2.1. Plano Anual de Atividades — PAA 2023

- Controlador Geral do Municipio - CGM

Controladoria Geral do Municipio

Atividade Objeto Tema Central Tipo de Acao
01 Demandas Analises de demandas 1. Andlises de demandas por solicitagdo do Exmo. Prefeito ou
Internas internas dos Ordenadores de Despesas, podendo resultar em abertura

de trabalhos especificos de auditoria;

2. Anadlises de processos, por solicitagdo do Exmo. Prefeito ou
dos Ordenadores de Despesas, com emissdo de parecer
técnico, a fim de subsidiar na tomada de decisao;

3. Orientagdes aos técnicos das UG’s em demandas pontuais,
com estudos técnicos.

02 Demandas Anadlises de demandas 1. Atendimento as notificagbes e citagdes dos Orgéos de
Externas (TCE, externas Controle Externo;
MP, MPC, CGU
e TCU) 2. Diligéncias as solicitagdes do TCE-ES em relagdo ao Exmo.

Prefeito ou aos Ordenadores de Despesas;
3. Atendimento as demandas do MP-ES e do MPC-ES;

4. Acompanhamento de prazos das solicitagdes dos Orgaos de
Controle Externo (TCE-ES, MP-ES, MPC-ES, CGU e TCU);
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5. Atendimento e acompanhamento as determinagbes e
recomendagdes do TCE-ES, cujo resultado da agao sera ponto
de analise da PCA.
03 Outras PAA 1. Acompanhamento da execugdo do PAA.
Demandas
04 Prestacao de PCA 1. Elaboragéo dos Relatérios e pareceres conclusivos (RELACI,
Contas Anuais RELUCI e INFOCI) sobre as contas anuais de gestao;
2. Elaboragao do Relatério e parecer conclusivo sobre as contas
de Prefeito (RELOCI, RELACI e INFOCI).
05 Prestacéo de PCM 1. Homologagéo do Rol de Responsaveis.
Contas Mensal
06 Tomada de TCE 1. Controle e instituicdo de prazos;
Contas
Especial 2. Elaboragao de parecer conclusivo (IN 32/2014 TCE-ES).
07 Auditorias PAAI 1. Acompanhamento da execucédo do PAAL.

- Superintendéncia de Controle Interno — SCI

Superintendéncia de Controle Interno

227/2011 TCE-ES)

Metodologias ageis no
contexto da administragédo
publica

Atividade Objeto Tema Central Tipo de Acao
01 Monitoramento Anual 1. Verificar a correta apresentagéo dos Instrumentos em face as
e Fiscalizagao exigéncias legais (prazos e transparéncia).
dos
Instrumentos
de
Planejamento
(PPA,LDO e
LOA)
02 Relatérios de Bimestral 1. Monitorar atendimento de prazos.
Execucgao
Orgamentaria —
RREO
03 Relatorios de Quadrimestral / Semestral 1. Monitorar atendimento de prazos;
Gestao Fiscal —

RGF 2. Fiscalizagdo da gestédo fiscal (controle da despesa com
pessoal, informando imediatamente ao Prefeito Municipal, caso
constatado descumprimento dos limites previstos na LRF).

04 Outras PAA 1. Execugéo do PAA.
Demandas

05 Auditorias PAAI 1. Execugéo do PAAI.

06 Acobes de Revisdo de Normas de 1. Revisdo de normas ja existentes e elaboragao de outras por
Integridade controle interno (Res. demanda das Secretarias;

2. Reunides de orientagao as Secretarias para elaboragéo e/ou
atualizagéo das normas;

3. Estudo de viabilidade para aplicagao de Metodologias ageis
no contexto da administracdo publica.

- Superintendéncia de Ouvidoria e Participagao Social — SOPS

Superintendéncia de Ouvidoria e Participacao Social

Atividade

Objeto

Tema Central

Tipo de Agédo

01

Acobes de
Transparéncia /
Controle Social

Portal Transparéncia

1. Monitoramento da inser¢cdo das
elaboracéo e aplicagdo de Checklist;

informagdes, com a

2. Notificagdo as Secretarias para atendimento de maneira
imediata;

3. Se a situagdo da Secretaria permanecer inalterada, realizar
reunido com os agentes envolvidos, na qual serao estabelecidos
prazos para regularizacéo da situacao;
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4. Orientagbes aos técnicos das Secretarias para insergdo das
informacdes;

5. Solicitagdo de aperfeicoamento do Portal junto a empresa
contratada, conforme demandas dos 6rgaos de controle externo;

6. Monitoramento da insergao das informagdes atualizadas por
parte das Secretarias;

7. Notificagdo as Secretarias envolvidas para atendimento aos
quesitos de transparéncia exigidos pelos érgéos de controle.

02 Acodes de Ouvidoria Municipal 1. Monitoramento dos prazos de atendimento e solicitagdes via
Transparéncia / Sistema;

Controle Social
2. Atendimento ao cidadao presencial, via telefone e via
Plataforma Fala.BR;

3. Auxilio na resolugéo de demandas junto as Secretarias;

4. Elaboragdo dos seguintes relatérios: Estatistico de Ouvidoria
e Estatistico do e-Sic (com ampla publicidade).

03 Acodes de Programa TIME Brasil - CGU | 1. Coordenar as atividades relacionadas aos Programas TIME

Integridade Programa Nacional de Brasil (CGU) e PNPC (TCU).

Prevencgéo a Corrupgao —
TCU

2.1.1. Atividades em Destaque — PAA 2023

2.1.2. Acompanhamento do Processo de Prestacao de Contas

2.1.3. Prestacao de Contas Mensal — PCM (2023)

A UCCI atua no monitoramento do envio da Prestacao de Contas Mensal (PCM) ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)," além de ser responsavel por informar a
Corte o rol de responsaveis das Unidades Gestoras, por meio do sistema CidadES.

Para isso, é realizado um intenso trabalho de acompanhamento quanto aos prazos

estabelecidos no Calendario de Obrigagdes do TCE-ES para o langamento das informagdes
contabeis, patrimoniais, orcamentarias e de controle no sistema CidadES.

Situagao do envio de remessas ao TCE-ES — IPASMA Exercicio de 2023
Janeiro Remessa homologada em 22/02/2023
Fevereiro Remessa homologada em 10/03/2023
Margo Remessa homologada em 13/04/2023
Abril Remessa homologada em 10/05/2023

1 Remessa e processamento dos dados referentes a abertura do exercicio e as prestagbes de contas
mensais dos jurisdicionados. Seguindo as datas determinadas pelo TCE-ES, o gestor deve lhe
encaminhar as pecas de planejamento (PPA, LDO e LOA), suas atualiza¢des, além das informacdes
contabeis, patrimoniais, orgamentarias e de controle.

Parque Getilio Vargas, n° 01, Centro - CEP 29.500-000 - Alegre/ES
E-mail: controladoria@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0110



.a I e g re.es. g ovVv. b r Unidade Central de Controle Interno
Maio Remessa homologada em 13/06/2023
Junho Remessa homologada em 10/07/2023
Julho Remessa homologada em 10/08/2023
Agosto Remessa homologada em 13/09/2023
Setembro Remessa homologada em 09/10/2023
Outubro Remessa homologada em 09/11/2023
Novembro Remessa homologada em 08/12/2023
Dezembro Remessa homologada em 20/02/2024

Para o exercicio de 2023 ndo ha remessas pendentes de dados de PCM junto ao TCE-ES.
2.1.4. Prestagao de Contas Anual — PCA (2023)

A UCCI, conforme determina a Lei n° 3.582/2020, e normas especificas do TCE-ES (Instrugéo
Normativa n® 68/2020 e Resolugao n°® 227/2011), é responsavel por emitir parecer conclusivo
sobre as contas anuais prestadas pela Prefeitura Municipal, Unidades Gestoras e Autarquias
Municipais.?

No primeiro trimestre do exercicio de 2024 a UCCI examinou, conforme a competéncia e
formacao académica do seu quadro de pessoal, os documentos que compde a Prestacao de
Contas Anual (PCA) da Prefeitura Municipal, bem como das Unidades Gestoras e das
Autarquias Municipais, relativo ao exercicio de 2023, resultando na emissao de 15 (quinze)
relatorios de controle interno e 07 (sete) arquivos estruturados.

O objetivo foi de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, conforme
determina o artigo 74, inciso IV, da Constituicdo Federal, bem como avaliar os resultados,
quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdo orgamentaria, financeira, patrimonial
e operacional da Prefeitura Municipal de Alegre.

2.1.5. Relatério Resumido da Execug¢dao Orgcamentaria e Relatério de Gestao Fiscal
(RREO e RGF - 2023)

O Relatério Resumido da Execug¢ao Orgamentaria (RREO) ajuda a compreender a
situagao fiscal do municipio, com dados sobre a execug¢ao orgamentaria da receita e da
despesa. A publicagdo do RREO é exigéncia da Constituicdo Federal prevista em seu artigo

2 Conjunto de demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orcamentdria, patrimonial e operacional que permita a emissdo de parecer prévio avaliando a gestédo
politica do Chefe do Poder Executivo ou o julgamento, manifestado por meio de acérdao, sobre as
contas dos ordenadores de despesas.
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165, §3°, e as normas para sua elaboragédo e publicagcdo foram estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O Relatério de Gestao Fiscal (RGF) € um dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal
criados pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O RGF objetiva o controle, o
monitoramento e a publicidade do cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF: despesas
com pessoal, divida consolidada liquida, concessao de garantias e contratagcao de operagdes
de crédito.

Vale ressaltar a existéncia de prazos para a emissao e publicacdo dos supramencionados
instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, quais sejam:

INSTRUMENTO DE
TRANSPARENCIA DA PERiIODO PRA:SBt:gE;AZARA FUNDAMENTAGAO LEGAL
GESTAO FISCAL
1° Bimestre 30 de margo
2° Bimestre 30 de maio
3° Bimestre 30 de julho
RREO 4° Bimestre 30 de setembro Art. 52 da LRF
5° Bimestre 30 de novembro
6° Bimestre 30 de janeiro do exercicio seguinte
1° Quadrimestre 30 de maio
1° Semestre* 30 de julho
RGF 2° Quadrimestre 30 de setembro Art. 55, § 2° c/c 63, Il, “b”, da LRF
3° Quadrimestre | 30 de janeiro do exercicio seguinte
2° Semestre* 30 de janeiro do exercicio seguinte

*Municipios com populagéo inferior a cinquenta mil habitantes que optarem por divulgar semestralmente o Relatério de Gestéo Fiscal, nos termos
do art. 63 da LRF.

A UCCI Interno promoveu, diligentemente, alertas peridédicos a Secretaria Executiva de
Financas e Planejamento (SEFIP) para a observancia dos prazos de publicagdo dos relatorios
em questdo, cumprindo, assim, as fungdes descritas no artigo 70 da Lei Organica Municipal.

2.1.6. Instrumentos de Planejamento — PPA, LDO e LOA (2023)

Como marco inicial, foi encaminhado o OFICIO N° 114/2023 - UCCI / GAB / SEFIP, com data
de 15/06/2023, direcionado ao Prefeito Municipal e, também, ao Secretario Executivo de
Financas e Planejamento, indicando o prazo para devolugéo e sancgéo do projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio financeiro de 2024 ao legislativo municipal, qual
seja, 30/06/2023.

Agindo de forma diligente, o Executivo Municipal sancionou o Projeto de Lei n® 020/2023 no
dia 28/06/2023, tornando-se a Lei Municipal n°® 3.786/2023, a qual sofreu alteragbes
posteriores por meio da Lei Municipal n°® 3.815, de 26 de outubro de 2023.
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Quanto a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), a UCCI encaminhou o OFICIO N° 179/2023 - UCCI
/ GAB / SEFIP, com data de 15/09/2023, alertando sobre o dever de encaminhar, ao legislativo
municipal, o projeto de lei estimando a receita e fixando as despesas para o exercicio de 2024,
cujo prazo encerrou em 30/09/2023, sendo devidamente cumprido por meio do Projeto de Lei
n°® 041/2023, encaminhado para a Camara dos Vereadores no dia 29/09/2023.

Por fim, no que tange a devolugdo e sancao da retromencionada lei orgamentaria, foi
encaminhado, por esta UCCI, o OFiCIO N° 232/2023 - UCCI / GAB / SEFIP, com data de
04/12/2023, alertando sobre o prazo do dia 20/12/2023, o qual foi devidamente observado,
sendo a Lei n° 3.821/2023 sancionada no dia 08/12/2023.

Infere-se, assim, que o Executivo Municipal observou diligentemente os prazos previamente
estabelecidos, sancionando a contento as supramencionadas leis que dispdem sobre os
imprescindiveis instrumentos de planejamento orgamentario.

Assim agindo, a UCCI cumpriu seu papel monitorando e fiscalizando as atividades voltadas
aos instrumentos de planejamento, ndo havendo nada mais a ser realizado a respeito.

2.1.7. Revisao de Normas de Controle Interno (Resolucao n° 227/2011) e Aplicagao de
Metodologias Ageis

A normatizagado ou revisdao das instrugdes normativas existentes demandam consideravel
tempo e disponibilidade nao apenas da UCCI, mas, também, dos demais setores envolvidos.
Tempo este que foi comprometido em razado de diversas determinacdes do TCE-ES para a
instauracdo de procedimentos visando a apuragéo e ressarcimento de eventuais danos ao
erario, sendo tais procedimentos denominados de Tomada de Contas Especial.

No &dmbito da Prefeitura Municipal de Alegre existem 11 (onze) Tomadas de Contas Especiais
em tramitagéo, sendo 3 (trés) delas em relagéo a atos de gestdo envolvendo a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Alegre - FAFIA, e as 8 (oito) demais envolvendo assuntos
previdenciarios entre Prefeitura e o Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Alegre - IPASMA.

Noutro bordo, quanto a utilizacdo de metodologia agil no contexto da administracao publica,
o estudo para sua implementacao foi igualmente comprometido em virtude das Tomadas de
Contas Especiais citadas acima. Contudo, desde o exercicio de 2022, esta UCCI faz uso do
Trello, que se trata de uma ferramenta visual que possibilita, de maneira coletiva, o
gerenciamento de qualquer tipo de projeto, fluxo de trabalho ou monitoramento de tarefas.
Permitindo a criagao de checklists, fixacao de prazos, bem como a automagao na organizagao
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das atividades, otimizando o controle sobre o trabalho desempenhado na execucido dos
planos de atividades e auditorias estabelecidas para o exercicio.

Vale, por fim, ressaltar que, no exercicio de 2024, sera instaurado novo procedimento para
revisdo de normas e estudo para aplicagao de metodologia agil no contexto da administracao
publica, vez que é objetivo desta UCCI promover a atualizagdo das normas procedimentais
dos demais sistemas administrativos que compdem a estrutura municipal, bem como
aperfeicoar e otimizar as atividades desenvolvidas.

2.1.8. Transparéncia e Acesso a Informacgao (2023)
2.1.9. Portal da Transparéncia

Durante o ultimo ano, nossa Unidade concentrou esforgcos para fortalecer os mecanismos de
transparéncia em todas as areas de atuacdo. Implementamos medidas robustas de prestagao
de contas, garantindo que as informagdes pertinentes estejam disponiveis de forma clara e
acessivel ao publico. Além disso, aprimoramos os processos de comunicagido, promovendo
uma maior divulgagéo das atividades realizadas e dos resultados alcangados.

E importante ressaltar que esses avangos ndo ocorreram por acaso. Eles sdo fruto do
comprometimento e da dedicacdo da equipe da UCCI, que trabalhou arduamente para
promover uma cultura organizacional pautada pela transparéncia e pela integridade.

Nossa estrutura € enxuta, mas é focada em alta performance e entregas relevantes para
sociedade. Mais gastos nem sempre garantem mais entregas, como evidenciado pelo
reconhecimento que segue:

- 1° lugar na Regido do Caparad e 8° lugar no Ranking Capixaba de Transparéncia e
Governanga Publica realizado pela Organizagao nao governamental Transparéncia Capixaba
com apoio da Transparéncia Internacional (TI-Brasil), com uma pontuacao de 96,8 pontos;

- Selo Diamante de Qualidade em Transparéncia e Governanca Publica realizado pelo
Espirito Santo em Agao (ES em Agéo);

- Selo Ouro no ambito do Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP) na avaliagao
da Associagédo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).
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2.1.10. Ouvidoria Municipal (Fala.BR)

A Ouvidoria, no uso de suas atribuicoes, recebe, classifica, trata e responde as manifestacbes
tipicas de Ouvidoria, fixadas pela Lei n°® 13.460/2017 (elogios, sugestdes, solicitacdes,
reclamacgdes e demais pronunciamentos de usuarios), conforme estabelecido na Lei Municipal
n® 3.455/2021, assim como as manifestagbes relativas ao Acesso a Informagdo (Lei n°
12.527/2011), por meio da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacéao
(Fala.BR), presencialmente, na sede da UCCI, telefone ou via e-mail
(ouvidoria@alegre.es.gov.br), alertando diligentemente os gestores quando identificados
eventuais atrasos e inobservancia dos prazo fixados nas legislacbes aplicaveis.

Foi implementado o Menu “Ouvidoria Municipal” no Portal da Transparéncia, com objetivo de
reunir as competéncias e acdes realizadas pela Ouvidoria, como a divulgacdo de seus
relatorios, cartas de servigos, legislagdes, duvidas frequentes, a fim de facilitar ao usuario o
amplo acesso das informagdes, em homenagem aos principios da eficiéncia e publicidade da
administragéo publica.

Link: https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/ouvidoria.aspx

2.1.10.1. Relatério Estatistico Ouvidoria (2023)

Encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alegre o
Relatério Estatistico da Ouvidoria Municipal, contento dados relativos as atividades
desenvolvidas no exercicio de 2023.

Relatérios de Ouvidoria:
https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=480

2.1.10.2. Relatério Estatistico e-SIC (2023)

Encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Alegre o
Relatério Estatistico do e-SIC, contento dados relativos aos pedidos de Acesso a
Informagao no exercicio de 2023.

Relatérios do e-SIC:
https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=39
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2.1.11. Participagao em Cursos, Palestras e Treinamentos (2023)

Os servidores da UCCI participaram, durante o

exercicio de 2023, de cursos, palestras e

treinamentos pertinentes as suas atribui¢des, conforme quadros abaixo:

Kassio Valadares Amorim / Controlador Geral

do Municipio

Participacdo em Cursos,

Palestras e Treinamentos

Langamento do Ranking Capixaba de Transparéncia
e Governanga Publica 2023,
26/05/2023

realizado no dia

Organizado pela Transparéncia Capixaba com apoio
do Espirito Santo em Agao e da Prefeitura Municipal de
Vila Velha

Encontro Regional do FECONTES, realizado no dia
26/06/2023

Organizado pelo Férum Estadual de Controle Interno|
com apoio da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim

Ronney Milanez Baldotto / Superintendente de Controle Interno

Participagcdo em Cursos,

Palestras e Treinamentos

Langcamento do Ranking Capixaba de Transparéncia
e Governanga Publica 2023, realizado no dia
26/05/2023

Organizado pela Transparéncia Capixaba com apoio
do Espirito Santo em Ac¢éo e da Prefeitura Municipal de
\Vila Velha

Encontro Regional do FECONTES, realizado no dia
26/06/2023

Organizado pelo Férum Estadual de Controle Interno|
com apoio da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de|
Itapemirim

Nicolly Mendes de Paula / Superintendente de Ouvidoria e Participagao Social

Participagcao em Cursos,

Palestras e Treinamentos

Encontro Regional do FECONTES, realizado no dia
26/06/2023

Organizado pelo Férum Estadual de Controle Interno|
com apoio da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de

Itapemirim

Poliana Dalto de Souza / Diretora de Integridade e Transparéncia

Participagcao em Cursos,

Palestras e Treinamentos

Encontro Regional do FECONTES, realizado no dia
26/06/2023

Organizado pelo Férum Estadual de Controle Interno|
com apoio da Prefeitura Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim
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2.2. Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2023

ATIVIDADES DE AUDITORIA PREVISTAS PARA O EXERCICIO DE 2023

1. Itens de abordagem prioritaria

1.1. Gestao fiscal, financeira e orgamentaria

Codigo | Ponto de controle |Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
1.1.3 Transferéncia de CRFB/88, art. | Conformidade | Avaliar se os recursos correspondentes as dotagdes | Contas de
recursos 168. (Verificagéo orgamentarias, compreendidos os créditos Governo
orgamentarios ao documental) suplementares e especiais, destinados aos 6rgéos
Poder Legislativo. do Poder Legislativo, foram transferidos pelo Poder
Executivo até o dia 20 de cada més, em
duodécimos.
1.2. Gestéo Previdenciaria
1.2.2 Pagamento das » CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve o pagamento tempestivo das |Contas de
obrigacdes * LRF, art. 69. Governamental | contribuigbes previdenciarias decorrentes dos | Gestédo
previdenciarias - *Lei de encargos patronais da entidade, referentes as|(Todas as
parte patronal 9.717/1998, art. | conformidade | aliquotas normais e suplementares. UG's)
1°.
*Lei
8.212/1991
* Lei Local
* Regime de
competéncia
1.2.4 Retengédo/Repasse |+ CF/88, art. 40. | Auditoria Verificar se houve a retengdo das contribuigcdes | Contas de
das contribui¢des *LRF, art. 69. | Governamental | previdenciarias dos servidores e o seu respectivo | Gestado
previdenciarias * Lei 9717/1998 |de repasse tempestivo ao regime de previdéncia. (Todas as
parte servidor art. 1°. conformidade UG's)
*Lei
8.212/1991
* Lei Local
1.2.14 | Equilibrio financeiro |+ CF/88, art. 40. | Conformidade | Avaliar, nos institutos proprios de previdéncia social | Contas de
e atuarial — Plano de |« LRF, art. 69. | (Verificagdo onde for verificado desequilibrio financeiro e atuarial, | Governo e
Equacionamento * Lei 9717/1998 | documental) se estdo sendo instituidas medidas com vistas ao | Contas de
art. 1°. reequilibrio do regime proprio de previdéncia. Gestao do
RPPS
1.4. Limites constitucionais e legais
Codigo | Ponto de controle |Base legal Tipo de Procedimento Aplicavel a
procedimento
sugerido
1.4.1 Educagéo — CRFB/88, art. | Revisao Avaliar se a aplicagdo de recursos na manutengéo e | Contas de
aplicagdo minima 212, Lein°® analitica no desenvolvimento do ensino atingiu o limite de vinte | Governo
9.394/1996 e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
(LDB), art. 69 e impostos, compreendida a proveniente de
Instrucao transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do
Normativa TC ensino. No caso dos Municipios, validar o calculo
76/2021 automatizado do Demonstrativo produzido pelo
sistema CidadES na PCA.
144 Saude — CRFB/88, art.|Andlise Avaliar se foram aplicados, em agdes e servigos | Contas de
aplicagdo minima 77, inciso lll, do | Documental publicos de saude, recursos minimos equivalentes a | Governo
ADCT c/c LC 12% e 15%, respectivamente, pelo estado e pelos

141/2012, arts.
60
e7e.

municipios, da totalidade da arrecadacéo de impostos
e das transferéncias que compdem a base de célculo
conforme previsto na CRFB/88 e na LC 141/2012. No
caso dos Municipios, validar o céalculo automatizado
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do Demonstrativo produzido pelo sistema CidadES na
PCA.

1.4.7

Despesas com
pessoal — limite

LC 101/2000,
arts. 19 e 20.

Andlise
Documental

Avaliar quadrimestralmente (ou semestralmente, de
acordo com a opgédo de divulgagdo do Municipio) se
foram observados os limites de despesas com
pessoal estabelecidos nos artigos 19 e 20 LRF. No
caso dos Municipios, validar o calculo automatizado
do Demonstrativo produzido pelo sistema CidadES na
PCA.

Contas de
Governo
Contas de
Poderes

2. Itens de abordagem complementar

2.1. Instrumentos de planejamento: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO e Lei Orgamentaria Anual — LOA

2.1.17 |Transparéncia na|LC 101/2000, | Conformidade |Avaliar se foram realizadas audiéncias publicas | Contas de
gestao art. 48, | (Verificagéao durante o processo de elaboragdo e discussdo dos | Governo
paragrafo documental) projetos de lei do PPA, da LDO e da LOA.
unico.
2.2. Gestao fiscal, financeira e orcamentaria
2.2.14 | Créditos adicionais — | Lei n° | Auditoria Avaliar se os créditos adicionais (suplementares ou | Contas de
decreto executivo 4.320/1964, art. | Governamental | especiais) autorizados por lei foram abertos mediante | Governo
42. de edicdo de decreto executivo.
conformidade
2.3. Gestao patrimonial
2.3.2 Divida publica —|CRFB/88, art.|Auditoria Avaliar se os precatoérios judiciais estdo sendo objeto | Contas de
precatérios —[100 c/c Lei|Governamental |de pagamento, obedecidas as regras de liquidez | Gestédo
pagamento 4.320/64, art.|de estabelecidas na CRFB/88. (Todas as
67. conformidade UG's)
2.5. Gestéo Previdenciaria
2.5.18 |Avaliagdo atuarial —|Art. 40 da|Conformidade |Avaliar se o Regime Proprio de Previdéncia Social | Contas de
reavaliagdo anual CF/88, (Verificagao realizou em cada balango a reavaliacdo do seu plano | Gestdo do
Lei 9.717/1998, | documental) de custeio/beneficios e a verificagdo da manutengao | RPPS
art. 1°, inciso | e do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
art. 69 da LRF
2.5.25 |Recadastramento Lei Federal | Auditoria Verificar se o RPPS realiza recadastramento anual | Contas de
dos inativos e |10.887/2004, Governamental | dos aposentados e pensionistas, com a atualizagéo | Gestdo do
pensionistas em seu art. 9% |de de todos os dados cadastrais necessarios para|RPPS
inciso Il. conformidade | manutengdo de base de dados adequada, e nio
Portaria MPS apenas “prova de vida”.
403/2008, arts.
12 a 14.
2.543 |Pagamento Indevido | Art. 63 da Lei | Auditoria Verificar se o RPPS adota medidas de controle para | Contas de
- medidas de | Federal Governamental | evitar o pagamento a beneficiarios falecidos. Gestao do
controle 4.320/64 de RPPS

conformidade

Os pontos de controle prioritarios e complementares acima foram extraidos da Instrugéao
Normativa TC n° 68, de 08 de dezembro de 2020 que “estabelece critérios para a composicao,
organizagao e apresentacao da prestacdo de contas anual, prestacdao de contas mensal,
remessas de dados, informacdes e demonstrativos sobre a execucdo orgcamentaria,
financeira, patrimonial, gestao fiscal e previdenciaria, por meio eletrénico, ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias”.
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Fiscalizagao e acompanhamento quanto ao cumprimento das metas do Plano Municipal
de Educacgao (PME)

Em atendimento ao item 1.3 do Acdrdao 00540/2019-1-Plenario, proferido nos autos do
Processo n° 05960/2018-5, no ambito do TCE-ES, a UCCI estabeleceu acompanhamento
rotineiro das metas do Plano Municipal de Educacgédo, haja vista o atendimento parcial das
recomendagdes do controle interno, pela Secretaria Executiva de Educacao.

2.2.1. Atividades de Auditoria — PAAI 2023
Todas as atividades de auditoria previstas para o exercicio de 2023 foram concluidas pela

equipe da UCCI. O relatdrio de concluséo do Plano Anual de Auditoria Interna esta disponivel
no link https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=734

2.3. Elaboragdo do PAA e do PAAI 2024

Em cumprimento com a meta estabelecida para o exercicio de 2023 o Plano Anual de
Atividades (PAA) e o Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI), para o exercicio de 2024,
ja foram confeccionados, bem como aprovados pelo Chefe do Poder Executivo, e se
encontram disponiveis para consulta no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de
Alegre.

Plano Anual de Atividades (PAA):
https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=733

Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI):
https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=99

2.4. Atendimento as Demandas Advindas dos Orgaos de Controle Externo (2023)

Durante o exercicio de 2023, a UCCI foi acionada a se manifestar e monitorar diversos
procedimentos advindos de fiscalizacdes e recomendagdes dos Orgdos de Controle Externo,
dentre os quais destacamos:

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)

Orgiao de Controle Processo / Acérdao Assunto Medidas de Controle

Parque Getilio Vargas, n° 01, Centro - CEP 29.500-000 - Alegre/ES
E-mail: controladoria@alegre.es.gov.br | Tel.: (28)3300-0110


https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=734
https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=733
https://alegre-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=99

UCCI

Unidade Central de Controle Interno

Processos PMA
5764/2023 (GED)
e
7793/2023 (GED)

Processos TCE-ES
Fiscalizagdo 18/2023-1

e
04986/2022-6

Fiscalizagdo na modalidade|
de “acompanhamento”, com
o objetivo de acompanhar a
sustentabilidade dos regimes
préprios de  previdéncia
social municipais com graves|

IApoio ao controle externo
no exercicio de sua missao|
institucional (art. 74, 1V,
CF).

Recomendacdes aos

desequilibrios financeiro ¢
atuarial

Gestores:

Em decorréncia da
fiscalizagdo do TCE-ES, 4
UCCI instaurou dois
procedimentos com 0
objetivo de orientar aos
gestores quanto ao
atendimento tempestivo

das requisicoes.

Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo (TCE-ES)

Orgéo de Controle

Processo / Acérdao

Assunto

Medidas de Controle

TCE-ES

Processos PMA

1638/2022 (Fisico)
e
8738/2023 (GED)

Processos TCE-ES

PCA IPASMA
2015, 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, 2021 e 2022

PCA PMA
2017, 2018, 2019, 2020,
2021 e 2022

Procedimento Administrativo
instaurado pela UCCI

IApoio ao controle externo
no exercicio de sua missao

nos exercicios de 2015,
2016, 2017, 2018, 2019,

lvisando o atendimento e qjinstitucional (art. 74, 1V,
monitoramento das decisdes|CF).
do TCE-ES.

Recomendacdes aos|
Assunto na data daGestores:
instauracdo do processo:

Procedimento  instaurado|
Recomposigdo ao RPPS dospela UCCI em data de
\valores das reservas|11/05/2022, visando o
consumidas indevidamentejatendimento e 0

monitoramento das
decisdes do TCE-ES, que

Recomposi¢do ao RPPS dos

\valores das reservas|
consumidas indevidamente
nos exercicios de 2022

(janeiro a novembro), 2023
(diferenca anual) e 2024
(janeiro e fevereiro)

Interrupgéo do procedimento|
irregular de utilizagdo dos
recursos da aliquota

suplementar para o)
pagamento de despesas|
previdenciarias.

2020 e 2021. tratam sobre a

recomposigcédo ao RPPS dos
Assunto na data dajvalores das reservas|
confeccdo deste relatdério:  |consumidas

indevidamente, nos termos|
do artigo 2° §1°, da Lei n°
9.717/98.

Notificagcbes mensais ao
Prefeito  Municipal para
providenciar:

1) a recomposicdo dos
\valores das reservas|
consumidas indevidamente|
NOS eXercicios;

2) a interrupcdo do
procedimento de utilizagao,
dos recursos da aliquotal
suplementar para 0
pagamento de despesas|
previdenciarias;

3) o regular (mensal)
repasse da insuficiéncia
financeira do RPPS, de
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forma a evitar El
responsabilizacdo pessoal
pelos encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia
de repasse.

Resultados obtidos:

- Parcelamento de débitos|
previdenciarios referente a
insuficiéncia financeira dos|
exercicios de 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, 2020 ¢
2021 até o més de outubro,
no valor de RS
37.029.016,05 (Acordo
CADPREYV n° 00276/2022),
celebrado de acordo com g
EC n° 113/2021, ¢
aprovado pela Lei Municipal
n° 3.705/2022.

- Ressarcimento dos|
débitos referente a
insuficiéncia financeira de|
novembro/2021, dezembro
2021, dezembro/2022,
janeiro a novembro/2023 e
repasse dentro do més de|

dezembro/2023.

Ministério Publico do Estado do Espirito Santo (MP-ES)

Orgao de Controle

Processo / Acérdao

Assunto

Medidas de Controle

MP-ES

Processo PMA
6632/2023 (GED)

MP-ES
2023.0019.9095-43

OF/12 PMAL/N® 194/2023
NF  2023.0019.9095-43
Pagamento de Horas Extras
em desconformidade com a
Notificagdo Recomendatoria
n° 05/2018

lApoio ao controle externo
no exercicio de sua missao|

institucional (art. 74, 1V,
CF).
Recomendacdes aos|

Gestores:
Nota Técnica n° 007/2023:

Funcionamento do sistema
biométrico de controle de
frequéncia em todas as
reparticdes municipais,
incluindo autarquias, de
forma que este instrumento
de controle seja utilizado
para comprovar o)
desempenho
individualizado de servigo
extraordinario pelos
servidores municipais.

ITAG N° 001/2023:

a) O efetivo funcionamento|
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do sistema biométrico de
controle de frequéncia,
fazendo-o cumprir
adequadamente, adotando-
0 em todas as reparticdes
municipais, incluindo
autarquias, para controle de|
frequéncia efetivo de todos
os

agentes publicos que estao
submetidos a fiscalizagao
da jornada de trabalho;

b) Que o sistema biométrico
de controle de frequéncia

seja utilizado paral
comprovar
(o] desempenho
individualizado de servigo
extraordinario pelos|
servidores

municipais, sob pena de
serem reputados como|
indevidos os pagamentos
de

gratificacdo de servigos
extraordinarios em caso de|
descumprimento.

2.5. Monitoramento de Determinagdes do TCE-ES (2023)

N&o houve determinagdes do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES)
relacionadas ao IPASMA no exercicio de 2023 que exigissem monitoramento da UCCI.

2.6. Tomada de Contas Especiais (TCE) e Procedimentos Administrativos Instaurados
(2023)

Durante o exercicio de 2023 nao foram instauradas Tomadas de Contas Especiais, todavia
foram diligentemente monitoradas aquelas iniciadas em exercicios anteriores cujo tréansito em
julgado e/ou arquivamento ocorreram no supradito exercicio, bem como as TCEs ainda néo
finalizadas, nos moldes da IN TC n° 32/2014, conforme tabela abaixo:

Processo | Descrigcdo do caso de dano Data de Data de Valor doDébito| Protocolo
PMA apurado Instauragdo | encaminhamento Processo no
da TCE ao TCE-ES TCE-ES
4639/2020 |Apuracéo dos valores relativos| 26/10/2020 05/05/2021 Débito Principal: [Processo n°
@s contribui¢cdes suplementares R$ 8.086.565,41|05474/2020-5
ndo recolhidas em razédo da Obs.: Acordao
suspenséo parcial do plano de transitado em  |Multa/Juros e
amortizagdo imposto pela Lei julgado em Encargos:
3.120/2010 e com os valores| 03/02/2023. R$ 5.473.416,20
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nao recolhidos pela reducéo da
aliquota previdenciaria
suplementar, apurando a
responsabilidade pessoal do(s)
responsavel(is) pelo valor dos
lencargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse,
bem como a apuracgéo do valor
incidente de multas e juros
decorrentes de atrasos no
recolhimento, da data do
vencimento até a data do|
pagamento/parcelamento.

PCA do exercicio de 2017, das
Contas de Governo.

Processo TC 05474/2020-5

Tomada de Contas
Especial arquivada
em 20/03/2023.

Total do débito:
R$
13.559.981,61

Obs.: Os valores|

corretamente
atualizados
encontram-se
sob  apuracgéo,
seguindo as|
diretrizes
indicadas na
Manifestagao
Técnica n°
02268/2021-1
emitida pelo
TCE-ES

2844/2022 |Apurar a responsabilidade| 24/06/2022 05/10/2022 Débito Principal:Processo n°®
pessoal de gestor pelos valores R$ 1.279.299,27|06607/2022-7
de encargos financeiros Obs.: Acérdao
incidentes sobre a auséncia de transitado em  |Multa/Juros e
repasses para satisfagdo da julgado em Encargos:
insuficiéncia financeira 18/08/2023. R$ 42.600,67
referente ao exercicio de 2015

Tomada de Contas |[Total do Débito:
PCA 2015 IPASMA Especial arquivada [R$ 1.321.899,94
em 24/01/2024.
Processo TC 10281/2016-3
Acérdao 00005/2021-7 - 13
Caémara

2845/2022 |Apurar a responsabilidade| 24/06/2022 05/10/2022 Débito Principal:Processo n°®
pessoal de gestor pelos valores R$ 1.708.639,78|06628/2022-9
de encargos financeiros Obs.: Acordao
incidentes sobre a auséncia de transitado em  |Multa/Juros e
repasses para satisfacdo da julgado em Encargos:
insuficiéncia financeira 08/08/2023. R$ 56.897,70
referente ao exercicio de 2016.

Tomada de Contas |Total do Débito:
PCA 2016 IPASMA Especial arquivada |[R$ 1.765.537,48
em 05/12/2023.
Processo TC 09198/2017-1
Acorddo 01438/2020-6 - 17
Caémara
2846/2022 |Apurar a responsabilidade| 24/06/2022 22/09/2022 Débito Principal: |Processo n°®

pessoal de gestor pelos valores
de encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de
repasses para satisfacdo da
insuficiéncia financeira
referente ao exercicio de 2017.

PCA 2017 PREFEITO
Processo TC 03825/2018-7
Parecer Prévio 00117-2019-1 -
12 Camara

PCA 2017 IPASMA
Processo TC 08975/2018-7

Acérddo  00963/2020-6 - 27

Obs.: Acérdao
transitado em
julgado em
07/11/2023.

Tomada de Contas
Especial arquivada
em 06/12/2023.

R$ 1.176.778,48/06609/2022-6

Multa/Juros €
Encargos:
R$ 33.773,54

Total do Débito:
R$ 1.210.552,02
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Camara
2847/2022 |Apurar a responsabilidade| 24/06/2022 22/09/2022 Débito Principal: |Processo n°®
pessoal de gestor pelos valores R$ 2.928.791,11|06615/2022-1
de encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de Multa/Juros e
repasses para satisfagdo da Encargos:
insuficiéncia financeira R$ 84.056,30
referente ao exercicio de 2018
Total do Débito:
PCA 2018 PREFEITO R$ 3.012.847,41
Processo TC 08653/2019-1
Parecer Prévio 00025/2021-4 -
12 Camara
PCA 2018 IPASMA
Processo TC 14701/2019-1
Acorddo 01068/2021-4 - 18
Cémara
2848/2022 |Apurar a responsabilidade| 24/06/2022 22/09/2022 Débito Principal: |Processo n°®
pessoal de gestor pelos valores R$ 1.805.719,50|06625/2022-5
de encargos financeiros Obs.: Acérdao
incidentes sobre a auséncia de transitado em  |Multa/Juros e
repasses para satisfagdo da julgado em Encargos:
insuficiéncia financeira 03/05/2023. R$ 51.824,15
referente ao exercicio de 2019.
Tomada de Contas [Total do Débito:
PCA 2019 PREFEITO Especial arquivada [R$ 1.857.543,65
Processo TC 02531/2020-4 em 12/01/2024.
Parecer Prévio 00034/2022-1 -
12 Camara
PCA 2019 IPASMA
Processo TC 05384/2020-6
2877/2022 |Apuragao de eventual dano ao| 27/06/2022 26/12/2022 Débito Principal: |Processo n°
lerario e responsabilidade R$ 178.962,37 |05913/2022-9
pessoal de gestor pelos valores Obs.: Acérdao
de encargos financeiros transitado em  |Multa/Juros elProcesso n°
incidentes sobre o atraso nos julgado em Encargos: 06944/2023-4
repasses das contribuigbes 16/02/2024. R$ 39.136,99  |(Recurso de
previdenciarias e  aliquota Reconsiderag
suplementar devidas ao RPPS Total do Débito: o)
durante os exercicios de 2019 e R$ 237.198,68
2020.
Processo TC 04588/2020-8
Acorddao 00505/2022-9 - 13
Cémara
2850/2022 |Apurar a responsabilidade| 24/06/2022 22/09/2022 Débito Principal: |Processo n°®

pessoal de gestor pelos valores
de encargos financeiros
incidentes sobre a auséncia de
repasses para satisfagdo da
insuficiéncia financeira
referente ao exercicio de 2020.

PCA 2020 PREFEITO
Processo TC 02375/2021-1

PCA 2020 IPASMA
Processo TC 03920/2021-7

Obs.: Acérdao
transitado em
julgado em
05/12/2023.

Tomada de Contas
Especial arquivada
em 17/01/2024.

R$ 1.180.601,44

Multa/Juros e
Encargos:
R$ 33.883,26

Total do Débito:
R$ 1.214.484,70

06626/2022-1
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Unidade Central de Controle Interno

2.7. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, na forma como determina a Lei n°® 3.582/2020, assim como as normas
especificas do TCE-ES (Instru¢do Normativa n® 68/2020 e Resolugao n°® 227/2011), a Unidade
Central de Controle Interno apresenta para apreciagao desta Egrégia Corte de Contas do
Estado do Espirito Santo o presente RELATORIO DE ATIVIDADES DO ORGAO CENTRAL
DE CONTROLE INTERNO - RELACI - 3.2.24 (IPASMA).

De acordo com os resultados apresentados neste relatério fica evidenciado que as atividades
da UCCI, no exercicio de 2023, foram pautadas pelo compromisso de agregar valor a gestao
das diversas areas da administracdo municipal, bem como pelo atendimento do PAA e do
PAAI, atentando sempre para o cumprimento dos principios que regem a atuacdo da
administracao publica (art. 37, CF).

Apesar dos fatos relevantes que impactaram as atividades da UCCI, percebe-se com clareza
que cumprimos com as nossas atribuicbes e competéncias, ao assistir o Poder Executivo do
Municipio de Alegre na consecugao de seus objetivos institucionais, ao propor melhorias na
execucao dos trabalhos nas diversas areas, nos controles internos administrativos e ao
sugerir solugdes para as inconsisténcias detectadas, contribuindo, assim, de forma
independente, objetiva e disciplinada, com o processo de governanga.

Alegre/ES, 22 de margo de 2024.

KASSIO VALADARES AMORIM
Controlador Geral do Municipio
Decreto Municipal n° 11.581/2020
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